7/ viZzyon s - Sk

SIRKULERI

TARIH: 12/01/2021
SAYI :2021/02

ISE IADEDE BOSTA GECEN SURE iCiN ODENEN
iSSIZLIK ODENEGI SIGORTALIDAN GERI ALINIR

Bu SirkUlerimizin konusunu teskil eden icerik, 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu ile ilgilidir. is
glvencesi kapsaminda yer alan isyerlerinde (en az 30 isci calistirilan isyerleri is glivencesi kapsaminda
sayilmaktadir) calisan sigortalilarin herhangi bir nedenle is sézlesmelerinin sona ermesi halinde ise
iade icin gerekli yargl sireci sonucunda ise iadesine karar verilirse, bosta gecen 4 aylik sire icin (bu
sire iscinin isten cikis tarihinden itibaren baslar) sigortali issizin, ISKUR’dan aldidi issizlik &denedini
iade edip etmeyecedi, ISKUR tarafindan talep edilip edilmeyecedi hususunu Yaraitay 10. Hukuk
Dairesinin _05.04.2010 tarihli 2009/10508 E. - 2010/4814 K. savili kararlari isidinda aciklamaya

calisacagiz.

DAVA :

Davaci, yersiz 6denen issizlik 6denegdinin tahsili icin yapilan icra takibine vaki itirazin iptali ile
takibin devamina karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde istedin kabullne karar vermistir.

HUkmUn, daval avukati tarafindan temyiz edilmesi (zerine, temyiz isteginin slresinde oldugu
anlasildiktan ve tetkik hakimi tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin
geregi disuntldi ve asadidaki karar ihdas edildi:

KARAR :

Somut olayda; isveren tarafindan is akdi 10.10.2003 tarihinde feshedilen davalinin 20.10.2003
tarihinde issizlik denedi ddenmesi icin is Kurumuna talepte bulundugu, talebi kabul edilen davaliya
10.10.2003-10.06.2004 tarihleri arasinda 240 gln issizlik 6deneginin 6dendidi, isveren aleyhine acilan
dava sonucunda, Bilecik Asliye (is) Mahkemesinin 2005/173 Esas 2005/397 Karar sayili karari ile
feshin gecersizligine ve ise iade karari verildigi, isverenin daveti Gzerine davalinin 01.05.2006 tarihinde
ise basladidi, davaci is Kurumu tarafindan ddenen issizlik 8deneginin tahsili icin icra takibi baslatildigi
anlasiimaktadir.

Davada céziilmesi gereken uyusmazlik; is akdi fesh edildikten sonra issizlik 6denegdi alan
sigortal issizin, ise iade karar ile ise baslamasi halinde bosta gecen sire icinde aldigi issizlik
6denegdinin iadesinin gerekip gerekmeyecedine iliskindir.

4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununun genel gerekcesinde; “issizlik sigortasi bir is veya
isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi istek
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ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlara bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger
yandan da bunlarin issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak,
kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini nlemek amaciyla belli stire ve éictide édemeyi kapsayan,
sigortacilik teknidi ile faaliyet gésteren, Devlet tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta koludur. issizlik
sigortasinin 6énemli unsurlarindan birisi de; issiz kalan sigortalilara mesleklerine uygun, en son
calistiklari isin calisma ve dcret kosullarina yakin bir is bulunamadigi takdirde meslek degistirme ve
yetistirme egitimlerinin verilmesidir. Sigortall issizlere, issizlik 6denedi vermek suretiyle gelir
sdrekliligini saglamak issizlik sigortasinin bir yéninl olusturmaktadir. Diger bir yéni ise, sigortall
issizleri ise yerlestirmek ya da yeniden istihdam sansi elde edebilmeleri icin gerekli olan meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi vermektir. Blitiin bunlar géz énine alindiginda issizlik
sigortasi ile is ve is¢ci bulma hizmetlerinin birbirinden farkli ddstndlmesinin imkansizligi ortaya
citkmaktadir. Sistemin amaci issizlerin gelir kayiplarini bir élctide de olsa gidermenin yani sira is gliclni
sdrekli, etkin ve verimli calistirarak insan gdcu israfini en aza indirmektir.” aciklamasi ile Kanunun,
issizlik sigortasinin ihdasinda ne amac¢ gliduldigu acikca belirtilmistir.

Davanin yasal dayanagdini olusturan 4447 sayili Kanunun gerekcesinde belirtilen ilkelerde de
anlasildigi Gzere; issizlik sigortasinin ilk ve dogrudan amacinin issizlik riski ile karsilasan sigortali issize
gelir glivencesi saglamak oldugu, bdylece isc¢i ve ailesinin yasam standardinin yeni bir is buluncaya
veya eski isine dénlnceye kadar korunmus olacagi, sigortal issizin ise iade davasinin devami
sUresince fiilen issiz kaldidi gozetildiginde; isveren tarafindan 4447 sayilh Kanunun 51. maddesinde
yazili haller kapsaminda is akdi feshedilen sigortali issizin, feshin gecersizligine karar verilerek ise
baslatilmasi halinde, bosta gecen ddnem icinde aldidi issizlik &denedinin iadesinin  mimkin
olmadiginin kabull gerekir.

Ote yandan; 4857 sayili is Kanunu'nun 21/3. maddesindeki feshin gecersizligine iliskin kararin
kesinlesmesine kadar calistirilmadigi stre icin isciye en ¢cok dort aya kadar dogmus bulunan Ucreti ve
diger haklarinin 6édenecedinin belirtiimis olmasi da, anilan Kanunun 20. maddesinde, isci, feshin
gecersizligi talebiyle fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde davayi acacadi, ilk derece
mahkemesi seri yargilama usulline gdre iki ay icinde de sonuclandiracagdi ve kararin temyizi Gzerine
Yargitay'ca bir ay icinde kesin karar verilecegi gdzetilerek, yargilamanin en c¢ok dért ayda
tamamlanacagini 6ngordr.

Ancak uygulamada is yodunlugu nedeniyle bu sire icinde davanin karara baglanmasinin
mimkin olmadidi ve is yargilamasina iliskin strecin dért ayi astigi bilinen bir gercektir. Kanundaki
dizenleme ile feshin gecersiz oldugunu savunan iscinin, en ¢cok dort aya kadar dogmus bulunan Ucret
ve diger haklarinin hikim altina alinarak korunmus olmasi, yargilamanin bu streleri asmasi halinde
kanunda getirilmis bir yaptirrmin da bulunmamasi karsisinda, yargilamanin uzamasinin ve doért ay
icinde karara baglanamamasinin olumsuz sonuclarinin sigortaliya yuUklenerek &denen issizlik
6denedinin iade edilmesi sonucuna varilmasi, issizlik sigortasinin yukarida ac¢iklanan amaci ve sosyal
gavenlik ilkeleri ile bagdasmaz.

Bu yonde; 4447 sayili Kanunun 50. maddesinde de; sigortalinin kusurundan kaynaklandigi
belirlenen fazla 6demelerin geri alinacagindan bahsedilmekte olup, issizlik 8denedine hak kazanacak
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sekilde is akdi feshedilen ve kendisine issizlik 6denedi 6denen sigortall issizin kusurunun
bulundugundan da bahsedilemez.

Ne var ki; 4447 sayili Kanunun 52/b maddesine gore issizlik 6denedi, issiz kalan isciye verilir
ve bu ddenegdi almakta olan kimsenin gelir getirici bir iste ¢calismamasi gerekir. Kanun koyucunun
acilkca ongdrdagi Uzere; gelir getirici iste calisma hali, issizlik ddenegdi yoninden hak disaricl
niteliktedir. Feshin gecersizligine dair mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar ise baslatilsin veya
baslatiimasin isciye calistiriimadidi stre icin 6denen en ¢cok dért aya kadar dogmus bulunan Ucret ve
diger haklardan, is kazalari ve meslek hastaliklari ile issizlik sigortasi dahil olmak Uzere tim sigorta
kollarina ait primlerin kesilmesi, primlerin isverence 6édenmesi ve bu sUrelerin hizmetten sayilarak
iscinin prim 6deme giin sayisina dahil edilmesi gereklidir. iscinin bosta gecen ve calisilmis gibi kabul
edilen en cok dért aylik sire icinde gelir elde ettidi, issiz kalmanin sonuclarinin bu sekilde telafi
edildigi gozetildiginde, dért aylik sire icin 6denmis olan issizlik 6denedinin is Kurumuna iadesi
gerekir. Aksinin kabuli cifte 6demeye neden olacadi gibi, 4447 sayili Kanunun "issizlerin gelir
kayiplarini bir dlciide de olsa giderme” amacina da aykirilik teskil eder.

Sigortali tarafindan acilan ise iade davasi sonucunda, ise iadeye karar verilip ise
baslatilmasi halinde, calismis olarak kabul edilen doért aylik siireye iliskin olarak iadesi gereken
issizlik 6denedi miktar1 belirlenirken de kuskusuz; sigortali issizin kusurunun bulunmadigi
gdzetilerek temerrit tarihinden itibaren isleyecek faizden sorumlu olmasi gerektigi ve icra inkar
tazminatina da hikmolunamayacadi yonleri Gzerinde durulmalidir.

Mahkemece aciklanan maddi ve hukuki ilkeler gézetilmek suretiyle hasil olacak sonuca goére
karar verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirme ile yazili sekilde édenen issizlik édenedinin
timindin iadesine karar verilmesi, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.

O halde, daval vekilinin bu ydnleri amaclayan temyiz itirazlarn kabul edilmeli ve hUkim
bozulmalidir.

SONUC :

Temyiz edilen hiikmUn yukarida aciklanan nedenlerle ( BOZULMASINA ), temyiz harcinin istek
halinde davaliya iadesine, Baskan S. C. ve Uye F. A. nin muhalefetlerine karsi; Uyeler; N.S., A.C. ve A.l.
nin oylariyla ve oycokluguyla, 05.04.2010 gininde karar verildi.

KARSI OY :

Uyusmazlik, issizlik 6denegi alan sigortalinin, ise iade karari sonrasinda hak kazanacagdi en ¢cok
dért aylik Gcret alacadi nedeniyle (bu slrede issiz oldugunun kabul edilemeyecedi distncesiyle) bu
sireye karsilik gelen issizlik ddenedini is Kur'a iadesinin gerekip gerekmeyecedi noktasinda
toplanmaktadir.

"[ssizlik sigortas!”, bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari
nedeniyle ugradiklari gelir kaybini belli siire ve dlclide karsilayan zorunlu sigortayi; "issizlik 8denegi"”
ise sigortali issizlere bu Kanunda belirtilen slire ve miktarda yapilan parasal 6demeyi ifade etmektedir
( 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu m. 47 ).
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I- Anilan Yasa, hangi kosullar altinda yapilan "fazla” édemenin iadesinin gerekecegini ve issizlik
6denegdi 6demesinde hak dustrlcU nedenleri belirlemistir.

Buna goére;

a) Sigortalinin "kusurundan” kaynaklandigi belirlenen fazla d6demeler yasal faizi ile birlikte geri
alinir. Olen sigortali issizlere ait fazla 8demeler ise geri tahsil edilmez ( m. 50/3 ). Somut uyusmazlikta,
yapilan "fazla” &demenin sigortalinin "kusurundan” kaynaklanip kaynaklanmadiginin 6ncelikle
belirlenmesi gerekmektedir. is Kanununda belirtildigi Gizere, ise iade davasi fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay icerisinde acilir; dava seri muhakeme usulline gdére iki ay icinde
sonuclandirilir; temyizi halinde Yargitay bir ay icerisinde karar verir ( 4857 sayili is Kanunu m. 20 ).
TUm strec¢ doért ayla sinirlandirmis olmasina karsin, uygulamada is yogunlugu nedeniyle bu mimkin
olmamaktadir. Somut uyusmazlikta, is akdinin fesih tarihi 10.10.2003; ise iade kararinin Yargitay'ca
onanma tarihi 09.02.2006; yeniden ise kabul tarihi ise 01.05.2006'dIr. issizlik denegdi verilen sire ise,
10.10.2003 - 10.06.2004 tarihleri arasindaki 240 gunltk devredir. issizlik sigortasi ile "fiili" issizlik
halinde iscinin gelir kaybindan kismen de olsa korunmasi amaclanmaktadir. ise iade karari ile bosta
gecen sUre Ucretine hikmedilmekte olup, belirli kosullara badl olan bu Ucret 6demesi "eylemli/fiili"
iscilik karsiligi1 degildir.

b) issizlik 8deneginde hak disirici nedenler ise 52. maddede belirtiimektedir. issizlik denegi
aldigi strede "gelir getirici bir iste calistid1” veya "herhangi bir sosyal glvenlik kurulusundan yaslilik
ayhd aldidi tespit edilen” sigortal issizlerin issizlik ddenekleri kesilmektedir. Yasa, yapilan fazla
6demenin iadesi icin, bu dédemenin sigortali issizin kusurundan kaynaklanmis olmasini; 6denegdin
kesilmesi icin ise, 6denedin alindidi tarihlerde gelir getirici bir iste calismayi aramaktadir. Yillar sren
yargilama sonrasinda ise iade karari ile dért aylik bosta gecen sire tcretine ( belirli ve sinirli hallerde)
hak kazanan sigortall issizin, ise iade davasli acmasl ve ise iadesine karar verilmesinde kusurlu
oldugunun kabul edilmesi sonucunu doguracak sekilde, bu dénemin issizlik édeneginin is Kur'a
iadesine karar verilmesi yasanin amaciyla uyumlu bulunmamaktadir. Kaldi ki, ise iade karariyla dort
aylik Ucrete hak kazaniimis olmasi, Yasanin 52. maddesinde yer verilen, gelir getirici bir iste ¢calismis
olma olgusundan kaynaklanmadigi da aciktir. Bir diger degerlendirilmesi gereken olgu ise, davacinin
issizlik 6denedi aldig sireden cok daha fazla sire issiz kaldigidir. ise iadeyle hak kazanilan Gcrete
iliskin dort aylk sire eklense bile fiilen issiz kalinan dénemi karsilamamaktadir.

¢) ise iade nedeniyle dért aylik sirenin issizlik édenedinin iadesine karar verilmesi 50/4.
maddeye de aykirihk olusturmaktadir. Sigortall, issizlik ©6denedinden vyararlanma slresini
doldurmadan tekrar ise girer ve issizlik sigortasi ddeneginden yararlanmak icin bu Kanunun
6ngordigu sartlarn yerine getiremeden yeniden issiz kalirsa, daha énce hak ettidi issizlik ddenedi
sUresini dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam edecektir. Anilan nedenle de davaci
Kurumun bir kaybi s6z konusu olmamaktadir.

ll- ise iade nedeniyle dért aylik issizlik ddenegdinin sebepsiz zenginlesmeye neden oldugu ve
bu zenginlesmede (bozma kararinda da vurgulandigi gibi ) sigortali issizin "iyiniyetli” oldugunun
kabull halinde ise Borclar Kanunu'nun 63. maddesinin somut uyusmazlikta degerlendirilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir.

mg| @orldwide: .

Kisikli Mah. Bosna Bulvari
No: 31 Uskiidar / ISTANBUL

+(90) 216 481 23 23

www.vizyongrubu.com




7/ viZzyon s scK

SIRKULERI

Sebepsiz zenginlesmede, zenginlesen kisinin iyi veya kétl niyetli olmasi iade yukimIGligindn
kapsamini ve sorumlulugu tayinde dnem tasimaktadir. Anilan maddenin birinci fikrasinda, zenginlesen
Kisinin sebepsiz zenginlesme konusu seyin ( iadesinin talep edildigi anda ) elinden ¢ikmis olmasi
halinde iade sorumlulugu bulunmayacadi hUkme baglanmistir.

Turk Borclar Kanunu’nun 63 Uincl maddesi sosyal gtvenlik hukukunda en ¢cok uygulama alani
bulan maddelerden birisidir. Yuksek Daire ictihatlarinda sikca yer verildidi gibi, sigortali "kiti kitina"
gecinmektedir. Issizlik ddeneginin, sigortalinin son dért ay prime esas kazanci dikkate alinarak
hesaplanan gunlik brit tutarin sadece %40'I oldugu ve sayin cogunlugun da kabulinde bulundugu
gibi "iyiniyetli" tdketildiginin belirgin bulunmasi karsisinda, issizlik édenedinin iadesi sonucunu
doguracak nitelikteki bozma karari Dairenin emsal uygulamalarina da aykirilik olusturmaktadir.

Issizlik sigortasi fonunda biriken kaynak, issizlik ®denedi ve meslek edindirme amaciyla
kullanilmasi zorunlu iken, Yasanin uygulanmasinda yapilan bu tlr daraltici yorumlar ve uygulamalar
sonucunda Yasaya 2008 yilinda eklenen gecici 6. madde, gerekse bu maddeye 2009 yilinda eklenen
fikra ile fon gelirleri bambaska amaclara yonlendirilmistir.

Yukarida aciklanan gerekcelerle davanin reddine karar verilmesi gerekmektedir. Anilan
nedenlerle yerel mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi distncesi ile sayin cogunlugun farkl
gerekcelere dayall bulunan bozma kararina katilmamaktayiz.

Sonug olarak; ise iade icin basvurulan yargi strecinde sigortalinin ise iadesine karar verilmesi
ve sigortalinin ise baslatiimasi halinde sigortali hizmetten sayilan bosta gecen 4 aylik stre icin ISKUR
tarafindan 6denen issizlik ddenedi faiz hesaplanmaksizin iISKUR’a sigortali tarafindan geri iade
edilmesi gerekmektedir.

Saygailarimizla...

VIZYON YMM AS.
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