%/ vizyon

VERGI
SIRKULERI

TARIH : 07/07/2022
SAYI :2022/69

ANAYASA MAHKEMESI YURUTMENIN DURDURULMASI KARARI VERILMESI iCiN IADESI iSTENEN
VERGILERIN %50’Si ORANINDA TEMINAT ALINMASINA iLiSKiN HUKMU iPTAL ETMISTIR

Anayasa Mahkemesi, 1/6/2022 tarihli ve 2022/70 Karar sayili karariyla 2577 sayil idari
Yargilama Usull Kanunu’nun 27. maddesinin (4) numaral fikrasina eklenen “Vergi kanunlari
uyarinca iadesi talep edilen vergilere iliskin olarak acilan davalarda, dava konusu tutarin yizde
ellisi oraninda teminat alinmadan ydiridtmenin durdurulmasi karari verilemez.” cUmlesinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir. Karar 7/7/2022 tarihli ve 31889 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

itiraz konusu kuralda, vergi kanunlari uyarinca iadesi talep edilen vergilere iliskin olarak acilan
davalarda, dava konusu tutarin yUzde ellisi oraninda teminat alinmadan yuritmenin durdurulmasi
karari verilemeyecegdi 6ngdriimekteydi.

Mahkeme bu kurali Anayasa’nin 125. Maddesine aykiri bulmustur. Anayasanin 125.maddesinde
“Idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir” hikmi mevcuttur. Ayni maddenin
besinci fikrasinda “Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gOsterilerek ydrdtmenin durdurulmasina karar verilebilir.” denilmektedir. Buna gére yUritmenin
durdurulmasi karari verilebilmesi icin idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢c veya imkansiz
zararin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
gereklidir.

Iptal gerekcesinde “...bu tir davalarda idari yargi yerlerince davaci acisindan telafisi glic veya
imkansiz zararlarin dogmasi sartinin gerceklestigi kanisina varilmasi durumunda dahi kural uyarinca
davacidan dava konusu tutarin yizde ellisi oraninda teminat alinmadan ydritmenin durdurulmasi
karari verilebilmesi mimkin olmayacaktir. Bu nedenle daha énce édemis oldugu verginin iade
edilmemesi ve dava slresince bu paradan yoksun kalinmasi durumunda telafisi glic veya imkansiz
zararlarla karsilasacagi kanisina varilan davacidan ydridtmenin durdurulmasi karari verilmesi icin dava
konusu tutarin yizde ellisi oraninda teminat alinmasi idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gic
veya imkansiz zararin dogmasi sartini etkisiz kilacaktir.” denilmektedir.

Mahkeme, yuratmenin durdurulmasi karari verecek olan idari yargl yerlerine durumun
gereklerine ve somut olayin sartlarina gére teminat alip almama veya teminat miktarini belirleme
konusunda takdir yetkisinin taninmadigi, s6z konusu teminati 6deme imkani olmayan davacinin adli
yardimdan yararlanmasini mimkun kilan bir giivenceye yer verilmedigi de gdzetildiginde mutlak bir
sekilde dava konusu tutarin yUzde ellisi oraninda teminat alinmasini 6ngéren kuralin yUrttmenin
durdurulmasi kurumunun etkinligini azalttigi ve bu kurumdan beklenen amacin gerceklesmesini
engelledigi kanaatindedir.
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Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcelerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline
karar vermistir.
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