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SGK DENETIM ELEMANLARINCA DUZENLENEN
iSYERi DURUM TESPIT TUTANAGININ GECERLILIiGi

5510 sayili Kanunun “Kurumun denetleme ve kontrol yetkisi” baslkli 59’uncu maddesinin
ikinci fikrasinin ikinci cimlesine gére; bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit
oluncaya kadar gecerlidir. Burada gecen “bunlar” ibaresinden kasit SGK denetim elemanlari
(mfettis ve denetmenler) kastedilmektedir.

Durum tespiti, Sosyal Sigorta islemleri Yoénetmeligi'nin 4/1-c maddesinde; sigortalilik
niteligini, tescil islemlerini, sigorta olaylarini, asgari isciligin tespiti amaciyla yapilan denetim
ve kontrolleri seklinde tanimlanmustir.

Isyerinde yapilan durum tespiti sonucunda diizenlenen rapor, Durum Tespit Raporu olup;
denetimi yapilan isyerlerinin 5510 sayil Kanun kapsaminda olup olmadigi, isyerinin durumu,
isyerinin faaliyet konusu, hangi is kolu kodunda tasnif edilecedi, isyerinde tescilli-tescilsiz
calisanlarin tespiti gibi hususlarda, ilgili isyeri yasal defter ve belgelerinin incelemesi
yapllmaksizin dlizenlenen rapordur.

isyeri Durum Tespit Tutanadi; isverene, isveren vekiline veya isyeri yetkililerine, ayrica
tutanaga beyani kaydedilen sigortalilara imzalattirilir ve tutanagin bir sureti imzasi alinan
isverene, isveren vekiline veya isyeri yetkilisine teslim edilir. Denetimin; isverenin, isveren
vekilinin veya isyeri yetkilisinin yoklugunda yapildigi durumlarda, tutanak Aylik Prim ve
Hizmet Belgesinde/Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinde kayitli sigortalilardan
muUmkinse kidemli olana, yoksa belgede kayitli herhangi bir sigortaliya imzalattinlir ve bir
sureti tutanadl imzalayana teslim edilir. Tutanada, suretin kime teslim edildigi de yazilir.
isveren, isveren vekili ya da isyeri yetkililerinin imzadan kacinmalari halinde, “imzadan imtina
edildigi” hususu tutanada kaydedilir; bunlarin yoklugunda yapilan denetimler icin tutanagin
baska bir sigortaliya da imzalatilamamasi durumunda, tutanada "isveren-isveren vekilinin
denetim sirasinda isyerinde bulunmadiklari ve sigortalilarin da imzadan kacindiklan”
kaydi konulur. Tutanadin isyeri disindan UGclncl bir kisiye tanik olarak imzalatiimasi
durumunda tanigin kimlik bilgilerine de yer verilir. Sigortalilarin kendi beyanlarina iliskin imza
veya paraf atmaktan imtina etmeleri halinde de tutanak icerigine bu husus kaydedilir.

Kurum miufettisinin dtzenledidi, isci ve isverenin imzalarini iceren rapor, aksi sabit oluncaya
kadar gecerlidir.
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inandirici olmayan iki tanik sézi ile raporun aksine karar verilmesi isabetsiz olup bozmayi
gerektirir (Yrg.10.HD., T.26.04.1993, E.1993/2725, K.1993/4251). Mifettis tahkikat raporu ve
durum tespit tutanagdi giclt delildir (Yrg.10.HD., T.30.10.1997, E.1997/7165, K.1997/7452).
Oncelikle kurum mifettislerince tanzim edilen tutanada itibar edilmelidir. Ancak aksi, es
degerde vyazili baska delille ispat edilebilir. Sahit ifadesiyle cdrttilemez (Yrg.10.HD.,
T.21.09.1995, E.6663, K.7228).

Mifettisce tanzim edilen tutanak aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir, itibar edilmelidir.
Mahkemece isyerinde kesif yapilip tanik dinlenerek aksi ispat edilemez. Yazili belge gerekir
(Yrg.10.HD., T.06.03.1997, E.1869, K.1824). Tutanagin aksinin kanitlandigi sonucuna varmak
icin en azindan o tutanadi imzalayanlarin dinlenmeleri gerekir, dinlenilmeden karar verilmesi
isabetsizdir (Yrg. 10. HD., T.14.09.1982, E.3423, K.3726). isverenin imzasi tasimadigi zaman
belgenin aksini ispat mimkuin ise de isverenin tutanadi imzadan kacinmis olmasi, tutanagin
gecersiz oldugu anlamina gelmez, yine muteberdir (Yrg. 10. HD., T.11.06.1981, E.3202,
K.3795). Kurumun yetkili memurlarinca tutulan tutanagin gecerli olmasi icin isverenin
imzasinin bulunmasi sarti yoktur (Yrg. 10. HD., T.24.09.1980, E.4552, K.5296). Sigorta
mufettis tutanagdi aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir (YHGK., T.23.06.1999, E.1999/10-543,
K.1999/534).

Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari tarafindan yapilan incelemelere
dayall tutanaklarin degerlendirildigi ve varilan sonucun yaziya gecirildigi raporlarin, sadece
memur veya miifettis tarafindan dizenlenmis olmalari, anilan raporlarin 4857 sayili is
Kanunu’nun 92/son maddesi ile 5510 sayili Kanun’un 59 ve 100. maddeleri kapsaminda
aksinin yazili delille kanitlanmasi gereken belgeler olarak kabulleri icin yeterli dedildir (Yrg.
10. HD., T.17.03.2015, E.2014/26417, K.2015/4824). Aksi kanitlanincaya kadar gecerli olan
tutanaklar ile ifade edilen tutanaklar; Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlari tarafindan belgelere dayall olarak duUzenlenmis olanlar ile belgeye dayall
olmamakla birlikte dizenlenmesinde hazir bulunan isveren, is¢i veya Uclncl Kisi beyanlari
uyarinca dizenlenerek dogrulugu ilgili kisilerin imzalari ile tasdik edilen ve imza inkarina konu
olmayan tutanaklardir (Yrg. 10. HD., T. 07.11.2018, E.2017/994, K.2018/9048 -
T.03.04.2018, E.2017/1782, K.2018/2955).

Tutanaklarda imzasi bulunmayanlar yéoninden, séz konusu tutanaklarin aksinin yazili delille
kanitlanmasi yukiminden s6éz etmek mUmkin degildir (Yrg. 21.HD., T.06.02.2020,
E.2019/253, K.2020/553). Evrensel Ceza Hukuku ilkeleri ¢cercevesinde, bir fiilden 6tlri ceza
verilebilmesi icin fiilin somut bilgi ve belgeler ile aksine ihtimal verilmeyecek sekilde
ispatlanmasinin gerekecedi tartismasizdir. Dava dosyasinda, davaclya ait isyerinde yapilan
yerel denetim sonucu isveren veya isveren vekilinin imzasi bulunmayan, yalnizca is¢i imzasini
tasiyan tutanak ile isci calistigr hususunun tespit edildidi, bu konuda baskaca bir bilgi ve
belge bulunmadidi gérilmektedir.
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Kisi hakkinda ceza yaptirimi uygulanabilmesi icin fiilin, somut bilgi ve belge ile aksine ihtimal
verilmeyecek sekilde ispatlanarak sUbuta erdirilmesi ve bunun UGzerine ceza yaptirimi
uygulanmasi gerektiginden, raporda tespit edilen hususlarin acik¢ca ortaya konulamamasi
nedeniyle verilen para cezasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir (Danistay Onbesinci
Dairesi, T.09.05.2016, E. 2012/5560, K. 2016/3353). Olayda, davaciya ait isyerinde yapilan
denetim sirasinda, sosyal glvenlik kontrol memurlari tarafindan hazirlanan 12.12.2009 tarihli
yerel denetim tutanagina dayanilarak séz konusu is yerinde calistigi tespit edilen 14 isci
nedeniyle dava konusu idari para cezasi verilmis ise de, bu tutanakta sadece anilan denetim
gorevlilerinin ve isyeri calisaninin imzalarinin bulundudu, isveren veya vekilinin bu tutanagdi
imzalamadigi gibi ayrica bu konuda baska tespitler yapilmadan yalnizca bu tutanak dikkate
alinmak suretiyle dava konusu isleme dayanak alinan rapor hazirlandigi gérilmis olup,
davaclya ait is yerinde calisan iscilerin bildirilmedigi hususunun somut bilgi ve belgelerle acik
bir bicimde ortaya konulamadidi anlasiimaktadir. Kisi hakkinda ceza yaptirmi
uygulanabilmesi icin fiilin, somut bilgi ve belge ile aksine ihtimal verilmeyecek sekilde
ispatlanarak stbuta erdirilmesi ve bunun Uzerine ceza yaptirimi uygulanmasi gerektiginden,
yapllan tespitlerin acikca ortaya konulamamasi nedeniyle verilen para cezasinda hukuka
uyarlik bulunmamistir (Danistay Onbesinci Dairesi, T.05.11.2015, E. 2011/12000, K.
2015/6977).

Uyusmazligin ¢6zimuU acisindan 6zellikle belirtilmelidir ki, 5510 sayih Kanun’un 59. ve 100.
maddeleri uyarinca Kurumun denetim ve kontrol ile gdrevlendirilmis memurlari tarafindan
tutulan tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gecerlidir. Diger bir anlatimla, yetkili Kisilerce
dizenlenen ve taraflarin ihtirazi kayit koymaksizin imzaladidi tutanaklar aksi kanitlanincaya
kadar gecerli olup, aksi ancak yazili delille kanitlanabilir (Yrg. 10. HD., T.22.02.2018,
E.2015/18185, K.2018/1282). Ne var ki, aksi kanitlanincaya kadar gecerli olan tutanaklar ile
ifade edilen tutanaklar; Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari tarafindan
belgelere dayali olarak dizenlenmis olanlar ile belgeye dayali olmamakla birlikte
dizenlenmesinde hazir bulunan isveren, is¢ci veya Uclncld Kisi beyanlari uyarinca
dizenlenerek dogrulugu ilgili kisilerin imzalari ile tasdik edilen ve imza inkarina konu olmayan
tutanaklardir (Yrg. 10. HD., T.09.09.2013, E.2013/11354, K.2013/15660). Tutanaklar aksi
kanitlanincaya kadar gecerli olup, aksi ancak yazih delille kanitlanabilir. 5510 sayili Kanun’un
59. ve 100 maddelerinde s6z edilen goérevliler tarafindan dizenlenen tutanaklar Gg¢lncl
kisilerin imzali beyanlari alinarak dizenlenmis ve imza inkarina da konu olmamis ise artik aksi
sabit oluncaya kadar gecerli kabul edilecektir. Bu tutanaklarin aksi ise ancak yazilh delille
ispatlanabilir (YHGK., T.28.02.2019 , E. 2015/2858, K. 2019/231). Davacinin oglu tarafindan
da imzalanan isyeri Durum Tespit Tutanagdinda iscilerin acik beyani ile ise baslama tarihleri
20.02.2009 ve 15.03.2010 olarak tespit edilmistir. Davacinin is yerini islettigi dénemde de
iscilerin calistigi anlasilmaktadir. Bu durumda; davacinin is yerini islettigi dénemin de
inceleme kapsaminda olmasi ve isyeri calisanlarinin beyanlari dikkate alinarak davanin reddi
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gerekirken, dava konusu islemin iptali yolunda verilen mahkeme kararinin bozulmasi
gerekmektedir (Danistay Onbesinci Daire; T.17.10.2017, E. 2012/2513, K. 2017/5611).

Bu ilkeler i1siginda somut olay degerlendirildiginde, Kurum isleminin dayanadi olan 24.01.201
tarihli kontrol memuru raporunda davacinin komsusu X, davacli ve eski esi Y’nin tst komsulari
oldugunu ve beraber yasadiklarini imzali beyan ile bildirdigi aciklanmistir. Mahkemece bu Kisi
tanik sifati ile dinlendiginde ise kontrol memuruna verdigi imzali ifadesini anlattiklarinin
metne yanlhs yazildigl, okumadan imzaladigi gibi nedenlerle inkar etmis, davaci ve eski esinin
bir arada yasamadiklarini ifade etmistir. Mahkemece davaciya baglanan 6lim ayliginin iptali
ve ddenen ayliklarin iadesine yonelik isleminin 5510 sayili Kanun’un 56/son maddesine uygun
olup olmadidi yéninde birtakim arastirmalar yapilmis ve davaci ile esinin bosandiktan sonra
birlikte yasamadiklari sonucuna varilmis ise de bu arastirma kontrol memuru tarafindan
tutulan tutanadin aksini ispata yeterli kabul edilemez (YHGK, T.28.02.2019, E. 2015/2866, K.
2019/223).

Sonu¢ olarak; SGK denetim elemanlarinca dizenlenen tutanaklarin aksi tanik sézleri ile
ispatlanamaz, ancak esdegderde yazili bir belge ile ¢tritllebilir. Tutanaklarin, taraflarin imzasi
ve ihtirazi kayit bulunmamasi hallerinde gecerli kabul edilecektir. Elbette, ihtirazi kayit varsa
acikhga kavusturulmahdir.
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